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Primer borrador de la Agenda del Agua 2030

El dia 26 de marzo del 2010 el Presidente de la Republica convocé a todos los
mexicanos a unir esfuerzos para formular la Agenda del Agua 2030 con el
propodsito de “Heredar a la siguiente generacion un México con rios limpios,
cuencas en equilibrio, cobertura universal de agua potable y alcantarillado, y
asentamientos no vulnerables a inundaciones catastroficas” e instruyd a

CONAGUA a coordinar el esfuerzo.

Durante los nueve meses siguientes hemos trabajado con gran intensidad en
llevar a cabo rigurosos analisis técnico prospectivos en cada una de las regiones
hidrolégico administrativas del pais y hemos desplegado un esfuerzo sin
precedente de consulta publica en el que participaron los tres 6rdenes de
gobierno, lainiciativa privada, la academia, los grandes usuarios del agua, diversas
organizaciones ambientalistas y la ciudadania en general a través de Foros
Virtuales, Foros Regionales y Foros Nacionales.

Aqui se presenta un primer borrador de trabajo que sintetiza las miles de
propuestas que se recogieron de dichos foros sobre los cambios que resulta
indispensable realizar en el dmbito del agua, e incluso en otros ambitos
relacionados, para dar viabilidad y efectividad a la politica de sustentabilidad

hidrica en nuestro pais.
Esperamos que todos los interesados hagan explicita su adhesién a la Agenda
aqui bosquejaday en su caso nos propongan correcciones o mejoras hasta el dia

11 de febrero del 2011.

Correo para recibir comentarios: agendadelagua2030@conagua.gob.mx
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11.

INICIATIVAS

Otorgar a los COTAS atribuciones legales para coadyuvar en la gestion del acuifero
de forma analoga a como sucede con los distritos de riego.

Capacitacion a los integrantes de los COTAS para gestionar el acuifero (formular
planes, elaborar reglamentos, y evaluar).

Que los COTAS cuenten con Sistemas de Informacién sobre la dindmica del
acuifero, extraccionesy recargas.

Asegurar la sustentabilidad financiera de los COTAS mediante algun
procedimiento legalmente obligatorio vinculado a las extracciones.

Empoderamiento de la sociedad y sus representantes en los Consejos de Cuenca
através de representatividad eficaz, formacion de capacidades e informacion.

Promover la tecnificaciéon del riego a través de los Distritos y Unidades de Riego y
de los Comités Técnicos de Aguas Subterraneas.

Incrementar sustancialmente la asignacion presupuestal destinada a la
tecnificaciéon del riego.

Incrementar la cantidad y calidad técnica del personal para manejar
adecuadamente las inversiones y operar la infraestructura modernizada.

Formular reglamentos para la distribucion de las aguas superficiales y
subterraneas por cuenca.

Reforzar los sistemas de medicién y verificacion del cumplimiento de los
volimenes concesionados.

Implementar sistemas de medicion remota e indirecta de los volimenes extraidos
por los usuarios, que orienten la concurrencia de inspecciones formales.
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14.

INICIATIVAS

Elevar el monto de los derechos por descarga de aguas residuales, generando asi
incentivos para su tratamiento y reuso.

Cobrar un impuesto a los fertilizantes por su efecto de contaminacién difusa y usar
dichos recursos para atenuar los efectos de esta.

Cero tolerancia ante problemas graves de contaminacion; no dar oportunidades
de presentar acciones de saneamiento a los contaminadores reincidentes cuando
se les va a sancionar.

Modificar la Ley Federal de Derechos para incrementar los incentivos a las
industrias cumplidas.

Fortalecer la capacidad de Conagua para dar tramite a los procedimientos de
imposicién de sanciones.

Sensibilizar y capacitar a los directivos de la industria en el “house keeping’,
Producciéon Mas Limpia, para modificar los procesos en lugar de crear soluciones
mas caras al final del tubo.

Incrementando la vigilancia y sanciones legales y econémicas por parte de
autoridad correspondiente a municipios o estados que no traten sus aguas
residuales.

Orientar los subsidios federales a la construccion de sistemas completos de
abastecimiento, distribucion, alcantarillado, saneamiento y reuso.

Incrementando los incentivos econémicos a municipios y estados que tengan
interés y capacidad o potencial en realizar las obras de saneamiento.

Crear el Programa Nacional de Control de Fuentes Difusas de Contaminacion que
fomente las mejores practicas de manejo de fertilizantes, plaguicidasy suelos.

Establecer un sistema de monitoreo y evaluacion de la contaminacion difusa del
agua en cada cuenca.

Desarrollar la normatividad especifica para la regulacion y control de las fuentes
de contaminacién difusa.

Incrementar las inversiones gubernamentales y no gubernamentales en los
programas de manejo forestal que optimicen la conservacién de suelos y la
recarga de acuiferos.

Reforzar las atribuciones de los municipios para la custodia y vigilancia de los
caucesy zonas federales, y sus capacidades para el manejo integral de los residuos
sélidos a fin de evitar la contaminacion del agua por disolucién y arrastre .
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INICIATIVAS

1. Hacer las reformas Constitucionales y/o reglamentarias necesarias y suficientes
para:

a. Que los gobiernos municipales garanticen la calidad del servicio de agua
potable y saneamiento, es decir, la calidad del agua, la continuidad del
suministro, la suficiencia de la dotacién y el tratamiento requerido.

b. Que los congresos de los estados garanticen la suficiencia financiera de los
organismos operadores definiendo la composicion que juzgue mas
apropiada entre tarifa y subsidios.

C. Asignar a los gobiernos de los estados la atribucién de brindar los servicios
de agua y saneamiento en todos aquellos municipios que no estén en
posibilidades de desarrollar las capacidades necesarias en el mediano plazo.

d. Que el gobierno federal establezca instrumentos y esquemas que
garanticen que el municipio o en su caso el estado pueda cumplir con los
compromisos contraidos para la prestacion del servicio.

e. Implementar la contraloria social para que la poblacién verifique que las
instituciones responsables de la prestacion de los servicios de agua potable
y saneamiento mejoren continuamente su desempefo.

2, Fortaleciendo la capacitaciéon y certificacion de personal de los OOs para
incentivar la permanencia del personal a largo plazo.

3. Fomentando que la definicién de las tarifas de agua siga criterios técnicos y se
separe del aspecto politico.

4, Fortaleciendo las capacidades y las atribuciones de CONAGUA como regulador de
los servicios de agua y saneamiento, para implementar incentivos y
penalizaciones para que los OOs incrementen sus eficiencias y para mejorar la
inspeccién y vigilancia de los OOs.
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INICIATIVAS

Crear el Observatorio Nacional del Ordenamiento Territorial Sustentable como un
instrumento de vigilancia, con autonomia y participacién ciudadana.

Ampliar el Plan de Emergencia DN-III-E del Ejército Mexicano, al desalojo de
personas en situacién de riesgo inminente.

Crear la Secretaria del Ordenamiento Territorial para integrar todas las
atribuciones referentes al ordenamiento del territorio, y formular y desplegar una
estrategia nacional de ordenamiento territorial de largo plazo.

Incrementar las inversiones en generacion de mapas de riesgo contra
inundaciones, delimitacién y demarcacién de zonas inundables, construccion de
infraestructura de proteccién, y mantenimiento y custodia de la infraestructura
existente.

Incrementar las inversiones en establecimiento y mantenimiento de
infraestructura de medicion hidrolégica para la instalaciéon y operacion de redes
de monitoreo de la cantidad y calidad del agua, tanto superficial como
subterranea.

Acelerar el programa de modernizacion del Servicio Meteorolégico Nacional.

Incrementar las sanciones a los servidores publicos que permitan el
incumplimiento de los programas de ordenamiento de desarrollo urbano.

Fortalecer las capacidades de los municipios en materia de proteccién civil.
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10.

INICIATIVAS

Crear una instancia que garantice la suficiencia y el ejercicio expedito de los
recursos financieros necesarios para integrar una cartera de estudios y proyectos
hidricos a varios afos vista, de modo que las inversiones nunca se detengan por
carencia de estos.

Reformar la Ley de Planeacion para crear el Instituto Nacional de Planeacién del
Desarrollo que dirija la formulacién y despliegue de politicas publicas de largo
plazo y asegure su armonizacion.

Formular programas hidricos de largo plazo por regiéon hidrolégica orientados a la
sustentabilidad

Financiar las funciones de gobierno del agua a partir del cobro de derechos y
aprovechamientos.

Crear un fondo de garantias para apoyar el acceso de mas organismos operadores
del agua y asociaciones de riego al sistema financiero comercial.

Que Conagua aporte capital de riesgo para hacer bancables proyectos de alto
impacto regional.

Establecer un sistema claro y transparente de precios y tarifas de agua en bloque
que considere el valor econémico del agua y sus costos (acopio, conduccion,
bombeo, tratamiento y gestion del agua) y externalidades.

Derogar la Ley de Contribucién de Mejoras por Obras Publicas Federales de
Infraestructura Hidraulica y asimilar el aprovechamiento a una tarifa por servicios
con objeto de recuperar la inversion.

Implementar un programa de cobro gradual de derechos y aprovechamientos al
sector agricola y que estos recursos se apliquen en beneficio del sector con base
en indicadores de desempefio.

Modificar la Ley de Ingresos y la Ley Organica de la APF para hacer posible
recuperar la inversion y sufragar la operacién y mantenimiento de la
infraestructura.

Modificar las leyes estatales para que permitan la inversiéon publico-privada en
infraestructura hidrica.

Crear fondos revolventes de desarrollo que emitan deuda por cuenca o estado con
aportaciones de la federacién, estados, devolucién de derechos y que puedan dar

crédito al sector hidrico en su region, con plazos largos y tasas bajas

Fomentar la emision de deuda en OOs calificados.

PLANEACION
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INICIATIVAS

Desarrollar sistemas regionales de informaciéon que den soporte a la mejora
continua de la gestién del agua.

Publicar sistematicamente los estudios oficiales sobre calidad, disponibilidad y
usos del agua.

Publicar sistematicamente la informacion sobre los sistemas municipales de agua
potable y saneamiento, su grado de eficiencia y su situacién financiera.

Crear un sistema de informacion de las inversiones en el Sector Agua de los tres
ordenes de gobierno y de los usuarios.

=
O
U
<C
=
oc
@
e
=




INICIATIVAS

Elaborar los estudios preliminares sobre valores y creencias que generan las
actitudes por actores y por regiones.

Formular un plan de soporte al cambio, habiendo identificado las brechas
culturales y los vehiculos formadores de cultura.

ograr que la poblacion esté mejor informada sobre la problematica y las
soluciones del agua en su localidad y en la cuenca de que ésta forma parte.

Lograr que los diversos actores del agua identifiquen su papel en el contexto de la
Agenda del Agua 2030.

Fortalecer la politica educativa nacional para contribuir a la sustentabilidad del
desarrollo.

Disefiar materiales e instrumentos educativos y de comunicacién requeridos por
los temas clave de la gestion integral del agua.

Crear observatorios del agua que den seguimiento a los cambios en la cultura del
agua en cada regién, promoviendo los casos exitosos en la sociedad civil en
coordinacién con los tres niveles de gobierno.

Promover el intercambio de experiencias entre los actores del agua, con fines de
fortalecer la integracion y evolucion del tema.
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